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Proceso de

participación 
e información pública en la



Fases del proceso de 
elaboración de la EACCEL y 

del proceso de participación e 
información pública: 

3 documentos y la 
participación de muchas 

personas y entidades.



Propuesta del 
Gobierno 
EACCEL

(documento 2, 
fechado en octubre de 

2008, denominado 
“Borrador de la 

EACCEL”)

Departamento de 
Medio Ambiente
(servicios técnicos

DGCACC)

Comisión 
Interdepartamental 
de Cambio Climático 

de Aragón

2. Información 
pública

Aportaciones, 
comentarios y 

revisión en 
profundidad 

(de junio a octubre de 
2008)

Documento 
inicial base 

de la 
EACCEL

(documento 1)

equipo de 11 científicos,  
profesionales expertos y 

técnicos del Gobierno de Aragón 
(febrero 2007 a mayo 2008)

1. Proceso 
participativoDocumento 

definitivo 
EACCEL

(documento 3)

(de noviembre de 2008 a abril de 2009)

3+4. 730 aportaciones de proceso participativo + 131  
proceso de información pública (de 9 alegaciones) + 45 
de otras.  Análisis, valoración y argumentación 
mediante ficha de aportaciones 
individualizada;  inclusión, total o parcial, de las 
valoradas como adecuadas. (de mayo a julio de 2009)

Presentación oficial del 
documento y el proceso 
participativo por Presidente y 
Consejero 11/11/2009. 
Rueda de prensa y presentación 
en las 3 provincias

Aprobación en 
Consejo de Gobierno

(abril  y mayo de 2009)

Fases del proceso 
de elaboración EACCEL

4. Comisión 
Interdepartamental 
de Cambio Climático 

de Aragón

Difusión + Adhesión y 
Planes de Acción 

entidades

1+2. Proceso de consultas

3. Departamento de 
Medio Ambiente
(servicios técnicos

DGCACC)
• Redacción nuevo 
documento 
(julio-septiembre 2009)
• Retorno de documento 
y fichas de aportaciones
(16 de septiembre de 2009)

Departamentos e 
Institutos del 

Gobierno de Aragón

oK

retorno



Proceso de participación e 
información pública en la  EACCEL

Memorias 
de talleres
que recogen las 

conclusiones de las 
aportaciones de 
todos los talleres

Proceso de 
participación 
ciudadana

Proceso de 
información 
pública

Alegaciones 
realizadas

Comisión 
Interdepartamental 
de Cambio Climático 

de Aragón

Departamento de 
Medio Ambiente
(servicios técnicos 

Dirección General de 
Calidad Ambiental y 
Cambio Climático)

Documento 
definitivo 
EACCEL

(documento 3)

Aprobación en 
Consejo de 
Gobierno

retorno y 
comunicación de 
documento y fichas de 
aportaciones
• Correo electrónico
• Web
• Boletín Departamento
• Boletín EÁREA

Difusión EACCEL
+ 

Adhesión y Planes de 
Acción entidades

• 730 aportaciones de proceso participativo
• 9 alegaciones (=131 aportaciones) de información pública 
• 45 de otras aportaciones 
(906 en total) 
Análisis, valoración y argumentación mediante ficha de 
aportaciones individualizada;  inclusión, total o 
parcial, de las valoradas como adecuadas.

Departamentos e 
Institutos del 

Gobierno de Aragón

Otros
Correos electrónicos,

CPN, etc.



4 presentaciones institucionales

3 talleres por sectores de 
actividad 

(cada uno desdoblado en 2 grupos = 6 talleres, 
entre el 22 y el 27 de enero de 2009

Agentes económicos

Zaragoza

Huesca

Teruel

Administraciones y organismos públicos

Sociedad civil

10 talleres temáticos
(entre el 11 y el 19 de febrero de 2009)

1. Industrial 2. Transporte y movilidad

3. Agricultura, ganadería, actividades forestales y recursos

4. Residencial y comercial 5. Salud y medio ambiente

6. Residuos 7. Turismo

8. Educación, formación y sensibilización

9. Energías 10. Recursos naturales

Diagnóstico

Objetivos y 
líneas de acción 
e indicadores

Presentación 
proceso y entrega 

documento

Proceso participativo
(participación ciudadana)

Presidente (Z)

Memorias 
de talleres
que recogen las 

conclusiones de las 
aportaciones de 
todos los talleres

participación virtual
Email a título individual o de entidad

730 aportaciones de proceso 
participativo. Análisis, valoración y 

argumentación mediante ficha de 
aportaciones individualizada;  

inclusión, total o parcial, de las 
valoradas como adecuadas.

Retorno de 
documento y 
fichas de 
aportaciones



Los resultados del amplio 
proceso de participación e 

información pública: 

906 aportaciones 
caracterizadas.



730

131

Proceso de participación ciudadana

Proceso de información pública (9 alegaciones)

45
Otros (emails, CPN, etc.)

Alegación
Alegación



Fichas de aportaciones (906)



Detalle del proceso de análisis de aportaciones y alegaciones

Comisión 
Interdepartamental 

de Cambio 
Climático de Aragón

(servicios técnicos 
Dirección General de 
Calidad Ambiental y 
Cambio Climático)

Generación de 906 fichas 
individualizadas con las 
aportaciones y alegaciones:
• 730 aportaciones de proceso 
participativo
• 131 aportaciones de 
información pública  procedentes 
de 9 alegaciones.
• 45 aportaciones de otro origen 
(email, CPN...)

Departamentos e 
Institutos del 

Gobierno de Aragón

Memorias de 
talleres

que recogen las 
conclusiones de las 
aportaciones de 
todos los talleres

Proceso de 
participación 

ciudadana

Proceso de 
información pública

Alegaciones 
realizadas

Otros

Correo electrónicos
CPN

Departamento 
de Medio 
Ambiente

A través de la CICC distribución de las 
fichas pertinentes a las diferentes 
unidades administrativas, departamentos 
e institutos del Gobierno de Aragón para 
su análisis y valoración 
pormenorizada e individualizada 
y propuesta argumentada de inclusión 
total o parcial o no inclusión.

Redacción y maquetación 
documento definitivo 

EACCEL
(documento 3)

Retorno 
906 fichas 

contestadas

Retorno 
nuevo 

documento

(de mayo a julio de 2009)

(agosto y septiembre de 2009)



Aportaciones a la EACCEL 
Generalidades

74

RRNN Biodiversidad
73

Energía
115

Transporte y movilidad
119

Residencial...
91

Industrial
53

Agrario...
127

Residuos
66

Salud
65

Turismo
50

Educación...
68

Seguimiento
5

8%

13%

13%

10%6%

14%

7%

7%

6%

8% 8%

730

906

+

Aportaciones 
proceso 
participativo

Alegaciones 
proceso 
información 
pública

Total aportaciones 
y alegaciones de 
todo el proceso.

131
45 Otros

(emails, CPN, 
etc.)

Desglose de aportaciones y 
alegaciones por sectores. 

Número total y porcentaje



Proceso participativoProceso participativoProceso participativo Proceso información públicaProceso información públicaProceso información pública Otros (email, CPN, etc.)Otros (email, CPN, etc.)Otros (email, CPN, etc.) Total

Sector Memoria 
diagnóstico

Memoria 
OLAI

Total 
aportaciones

Información 
pública 

diagnóstico

Información 
pública 
OLAI

Total 
alegaciones

Otros 
diagnóstico

Otros 
OLAI

Total otros

• Generalidades 24 7 31 33 0 33 10 0 10 74

• Recursos naturales y 
biodiversidad 10 48 58 3 5 8 4 3 7 73

• Energía 14 77 91 12 11 23 0 1 1 115

• Transporte y 
movilidad 18 88 106 7 5 12 0 1 1 119

• Residencial, comercial 
e institucional 11 69 80 2 9 11 0 0 0 91

• Industrial 0 43 43 3 5 8 1 1 2 53

• Agricultura, 
ganadería, actividades 
forestales y recursos 
hídricos

17 68 85 8 16 24 1 17 18 127

• Residuos 7 53 60 2 4 6 0 0 0 66

• Salud y cambio 
climático 4 54 58 2 0 2 0 5 5 65

• Turismo 9 39 48 1 1 2 0 0 0 50

• Educación, formación 
y sensibilización 11 55 66 1 1 2 0 0 0 68

• Seguimiento y 
evaluación 4 0 4 0 0 0 1 0 1 5

Total
129 601 730 74 57 131 17 28 45 906

Aportaciones a la EACCEL provenientes del proceso de participación e 
información pública, caracterizadas por sector y tipo, e individualizadas en 
fichas a partir de las memorias de participación, las alegaciones del periodo de 
información pública y otras aportaciones (correo electrónico, CPN...)



Valoración de incorporación de 
alegaciones y aportaciones al nuevo 
documento de la EACCEL

Aportaciones Alegaciones Otros Total

Sí, 
totalmente 169 28 6 203

Sí, 
parcialmente 328 63 25 416

No 233 40 14 287

Total 730 131 45 906

Análisis, valoración 730 aportaciones de proceso participativo + 9 alegaciones (=131 
aportaciones) de información pública + 45 de otras aportaciones (906 en total) mediante ficha 
de aportaciones individualizada;  inclusión argumentada, total o parcial, de las 
valoradas como adecuadas y no inclusión de las valoradas como no adecuadas. 

Sí totalmente
22,4%

Sí parcialmente
45,9%

No
31,7%

68,3% de alegaciones y 
aportaciones incorporadas 

total o parcialmente



Aportaciones y alegaciones 
no incorporadas. Motivos (1)

Motivo nº %

No se comparte la propuesta, ya sea por motivos formales o 
materiales. 72 7,98

No son aportaciones propiamente dichas al texto del 
documento. Son sugerencias sobre funcionamiento de la 
Administración, comentarios a la estructura del documento estratégico, 
cuestiones sobre la implantación de la EACCEL, etc.

43 4,77

Excesivo detalle para un documento de planificación. En 
ocasiones son medidas propias de un plan de acción concreto. 33 3,66

La aportación tiene un punto de partida erróneo o equivocado. 24 2,66

Son objeto de otra normativa, planificación o documentación 
sectorial. 22 2,44

No existe información disponible o datos con ese formato o 
grado de detalle, o no se consideran significativos para ser incluidos. 17 1,88

continúa en la tabla siguiente >>

% sobre total de 
aportaciones, 
alegaciones y otras 
(902)



Aportaciones y alegaciones 
no incorporadas. Motivos (2)

Motivo nº %

Un documento de planificación no tiene carácter impositivo 
sobre las leyes existentes. 15 1,66

Se refieren a ámbitos con escasa o nula relación con cambio 
climático o aspectos poco relevantes del mismo. 15 1,66

Dudas que se resuelven en las propias sesiones del  proceso de 
participación. 14 1,55

No resulta posible por la distribución competencial o la 
normativa existente. 13 1,44

Son demasiado generales, no pudiéndose sustanciar en cambios 
concretos. 10 1,11

No se comprende el sentido de la sugerencia o no se ha aportado la 
documentación que se menciona. 9 1,00

Total no incorporadas 287 31,8

<< continúa de la tabla anterior
% sobre total de 
aportaciones, 
alegaciones y otras 
(902)



Un nuevo documento más rico 
con las aportaciones de todos



Documento EACCEL 





Documento EACCEL

En los sectores
• Diagnóstico 
• Objetivos 
 • Líneas de actuación en sus 
3 niveles (individual-empresarial, 
local, autonómica) y sus 2 ámbitos 
(adaptación y mitigación), 
• Líneas de comunicación y 
sensibilización
• Indicadores 
van ahora numerados para 
su fácil identificación y 
utilización a la hora de 
elaborar planes de acción.



El Documento EACCEL
Principales cambios fruto del proceso de participación e información pública

• Cambio de orden en los capítulos generales 
introductorios no relativos a sectores. 

• Numeración de todos los objetivos, líneas de 
actuación, líneas de comunicación y 
sensibilización e indicadores para su fácil 
identificación y localización.

•  Incorporación en todos los sectores de líneas 
de comunicación y sensibilización.

• Distinción entre líneas de actuación de 
mitigación / adaptación.

• Nuevos títulos de capítulos:

- Residencial, comercial e institucional

- Salud y cambio climático

Cambios formales



• Incorporación de nuevos objetivos 
procedentes de las aportaciones y 
alegaciones.

• Incorporación del cambio climático como 
criterio para la planificación y ordenación 
territorial 

 • Seguimiento de especies considerando el 
factor cambio climático.

Sector
Recursos naturales y biodiversidad

El Documento EACCEL
Principales cambios fruto del proceso de participación e información pública



• Importante actualización de datos a fecha 
2007 (último año para el que existe 
inventario de GEI).

• Mayor detalle en energías renovables: se 
han añadido explícita y expresamente 
biomasa, fotovoltaica, etc. con mayor 
detalle (antes tratadas de forma más 
general).

Sector
Energía

El Documento EACCEL 
Principales cambios fruto del proceso de participación e información pública



• Reformulación del diagnóstico para 
facilitar su comprensión y actualización 
de los datos del mismo.

• Importancia de la figura del gestor de 
movilidad.

• Nuevas referencias a los vehículos de 
bajas emisiones.

Sector
Transporte y movilidad

El Documento EACCEL 
Principales cambios fruto del proceso de participación e información pública



• Reelaboración del diagnóstico para 
facilitar su lectura y comprensión.

• Adición de líneas de actuación en el 
ámbito de la adaptación relativas al ahorro 
en el consumo de agua y a la gestión de las 
aguas residuales.

• Mayor relevancia a las compras verdes en 
el ámbito institucional, tanto a nivel local 
como autonómico.

Sector
Residencial, comercial e institucional

El Documento EACCEL 
Principales cambios fruto del proceso de participación e información pública



• Insistencia en la implicación de los 
trabajadores en las medidas de lucha frente 
al cambio climático

• En las líneas de actuación autonómicas, 
ventajas para las empresas que trabajen en la 
mitigación del cambio climático y que 
dispongan de certificaciones ambientales.

Sector
Industrial

El Documento EACCEL 
Principales cambios fruto del proceso de participación e información pública



• Adición de datos sobre la fijación de CO2 
por la vegetacion arbórea aragonesa, como 
reservorio de carbono.

• Incorporación de líneas de actuación a 
escala autonómica que incentiven la correcta 
gestión de purines, las actividades forestales 
sostenibles, las energías renovables y la 
eficiencia en el sector agroganadero.

Sector
Agricultura, ganadería y actividades forestales. 
Recursos hídricos

El Documento EACCEL 
Principales cambios fruto del proceso de participación e información pública



• Referencia a la nueva planificación ya 
aprobada en materia de residuos (GIRA) que 
en el borrador estaba en fase de elaboración, 
y su relación con el cambio climático.

• Ampliación de las líneas de comunicación y 
sensibilización.

• Insistencia en las líneas de actuación 
referidas a envases, envases retornables, 
recogida selectiva y el reciclado.

Sector
Residuos

El Documento EACCEL 
Principales cambios fruto del proceso de participación e información pública



• Aclaración de la diferencia entre 
contaminación atmosférica y cambio 
climático, para evitar confusiones.

• Inclusión del concepto de temperaturas 
extremas, en lugar de temperaturas altas, 
por ser más correcto.

• Importancia de la adaptación de viviendas 
y centros de trabajo al cambio climático 
para evitar sus riesgos sobre la salud.

• Adición de indicadores.

Sector
Salud y cambio climático

El Documento EACCEL 
Principales cambios fruto del proceso de participación e información pública



• Mayor precisión en la expresión en el 
diagnóstico.

• Consideración, como nuevo objetivo, de 
la eficiencia energética y el uso de energías 
renovables en las instalaciones turísticas.

• En sintonía con el nuevo objetivo, se 
introduce como nueva línea de actuación 
la realización de auditorías energéticas en 
las instalaciones turísticas.

Sector
Turismo

El Documento EACCEL 
Principales cambios fruto del proceso de participación e información pública



• Ampliación en el diagnóstico sobre la 
percepción social del cambio climático y 
sobre las barreras al conocimiento y la 
acción frente a él que es preciso superar.

• Ampliación de los objetivos sobre 
proyectos educativos, esfuerzos en 
coordinación y mejor conocimiento de la 
percepción social.

Sector
Educación, formación y sensibilización

El Documento EACCEL 
Principales cambios fruto del proceso de participación e información pública



• Reelaboración, fundamentalmente 
para aclarar, ampliar y precisar el 
papel de las adhesiones y de los 
Planes de Acción dentro de la 
EACCEL.

Sector
Seguimiento y evaluación

El Documento EACCEL 
Principales cambios fruto del proceso de participación e información pública



• Se ha añadido un glosario 
con términos de cambio 
climático y energías 
límpias, así como un índice 
de abreviaturas y unidades 
utilizadas.

Glosario, siglas y unidades

El Documento EACCEL 
Principales cambios fruto del proceso de participación e información pública



Documento 
definitivo 
EACCEL

(documento 3)

Aprobación en 
Consejo de Gobierno

Suscripciones, compromisos y 
planes de acción de la EACCEL

Difusión + Adhesión y 
Planes de Acción 

entidades

• Redacción nuevo 
documento 
(julio-septiembre 2009)
• Retorno de documento 
y fichas de aportaciones
(16 de septiembre de 2009)



Muchas gracias por vuestra atención

Esta presentación se ha realizado sobre fondos negros para 
ahorrar energía durante su proyección, tanto en el cañón de 

vídeo como en el ordenador portátil desde el que se ha ejecutado


